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摘要：　 目的　 评价湖南省出生缺陷防治支持评价规范化程度，为决策者制定防治措施提供依据。 　 方法　 运用前期研

制的我国出生缺陷防治规范化评价指标体系进行地区防治工作评价。 以湖南省 １４ 个市州、１２３ 个区县为研究对象，开展

出生缺陷防治规范化评价问卷调查，采用综合评分方法对各区县出生缺陷防治工作中支持评价维度情况进行描述分析。
结果　 全省出生缺陷防治支持评价维度综合评分较高，中位数为 ８２􀆰 ４ 分。 但不同市州、区县的综合评分存在较大差异

（四分位数间距分别为 １３􀆰 ０ 分和 ２６􀆰 ５ 分），综合得分最低仅 １４􀆰 ７ 分，综合得分最高达满分 １００􀆰 ０ 分，仅 １０ 个市州、７０ 个

区县的综合评分达 ７５．０ 分以上。 　 结论　 ２０１９ 年湖南省出生缺陷防治支持工作开展总体较好，但不同地区间存在较大

差异，部分出生缺陷防治法规方案实施未完全落实到位。 今后应明确各相关部门职责，建立协调工作机制，为开展出生缺

陷防治工作提供支持保障。
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　 　 出生缺陷是指胚胎或胎儿在发育过程中发生的结

构或功能代谢异常，是导致死胎、胚胎流产、婴幼儿先

天畸形和死亡的主要原因［１］。 ２０１５ 年我国出生缺陷
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检出率为 １９８􀆰 ６７ 例 ／万人［２］，总体发生率约 ５􀆰 ６％［３］。
出生缺陷严重影响儿童的生命和生活质量，给家庭和

社会带来沉重的精神、经济负担［４－５］。 出生缺陷防治

对减少其造成的严重疾病负担和经济损失具有重要意

义［６］。 我国政府高度重视出生缺陷防治工作。 国家

《“十三五”规划纲要》和《“健康中国 ２０３０”规划纲要》
均把预防和减少出生缺陷作为重要目标，并制定了全

８７１ 实用预防医学 ２０２３ 年 ２ 月 第 ３０ 卷 第 ２ 期　 Ｐｒａｃｔ Ｐｒｅｖ Ｍｅｄ， Ｆｅｂ． ２０２３， Ｖｏｌ． ３０， Ｎｏ．２



国出生缺陷综合防治方案［７－８］。 出生缺陷防治规范化

评价为政策决策者和卫生保健决策者选择经济有效的

防治措施提供依据［９］。 但目前缺乏对执行和落实情

况的评估与分析，缺乏统一、操作性强、可供各地使用

的出生缺陷防治规范化评价工具，因此难以为下一步

工作重点确定和防控体系能力进一步提升提供具体

的、有针对性的参考依据与建议。
湖南省是我国出生缺陷的高发省份。 为改善出生

缺陷高发情况，湖南率先在全国出台了《湖南省出生

缺陷防治办法》，并在各市州制定了贯彻落实《湖南省

出生缺陷防治办法》实施方案。 出生缺陷发生率已从

２０１４年的 ２２１．８７ 例 ／万人，下降到 ２０１９ 年的１６０．３４例 ／万
人［１０］。 但目前湖南省出生缺陷发生率仍高于全国平均

水平［１１］。鉴于当前缺乏对全国及湖南省出生缺陷防治

工作规范化的评价研究，本研究采用前期课题组研制

的中国出生缺陷防治规范化评价指标体系［１２］，首次以

湖南省为研究现场开展出生缺陷防治规范化评价，了
解湖南省出生缺陷防治中的支持评价工作现状，为确

定未来工作重点、提高出生缺陷规范化防治能力提供

参考。

１　 方　 法

１􀆰 １　 评价工具　 采用前期课题组基于卫生服务质量

评价理论构建的我国出生缺陷防治工作规范化评价指

标体系为评价工具。 该体系包括三个一级指标（支持

评价维度、过程评价维度、效果评价维度）、２３ 个二级

指标和 １００ 个三级指标。 其中第 １ 个一级指标服务于

支持评价。 支持评价为卫生资源的配置情况［１３］，是对

卫生服务提供者基本资格的评价，反映机构提供卫生

服务的规模和潜在能力［１４］，即为保证出生缺陷防治工

作的顺利开展，有计划、有组织、有指挥的对防治工作

进行控制和协调，给予支持作用以实现出生缺陷防治

工作目标［１５］。 该指标体系包括政策，行政、技术人员

配备，资源设备配备，经济支持，协调及监测评价系统

评价 ６ 个二级指标和 ３５ 个三级指标（过程评价维度和

效果评价维度的结果另有文章予以报道），见表 １。

表 １　 出生缺陷防治规范化评价问卷支持评价维度所涵盖的二级及三级指标

二级指标 三级指标

１􀆰 １ 制定辖区出生缺陷防治实施方案（政策评价） １􀆰 １􀆰 １ 制定辖区出生缺陷综合防治实施方案

１􀆰 １􀆰 ２ 出生缺陷综合防治方案明确工作小组及成员

１􀆰 １􀆰 ３ 制定辖区出生缺陷综合防治工作管理流程

１􀆰 １􀆰 ４ 将出生缺陷防治工作纳入各地政府绩效考核

１􀆰 １􀆰 ５ 将出生缺陷防治工作纳入当地基本公共卫生服务

１􀆰 １􀆰 ６ 将出生缺陷防治工作纳入国民经济和社会发展规划

１􀆰 １􀆰 ７ 出生缺陷防治方案执行情况有追踪和评价

１􀆰 １􀆰 ８ 制定落实女性职工孕期保护相关规定或要求

１􀆰 １􀆰 ９ 建立完善出生缺陷防治三级服务体系建设

１􀆰 １􀆰 １０ 依法对违反《湖南省出生缺陷防治办法》的单位和个人进行处罚或处置

１􀆰 ２ 建立领导小组、定员定岗（行政人员配备评价） １􀆰 ２􀆰 １ 成立出生缺陷防治工作领导小组

１􀆰 ２􀆰 ２ 明确出生缺陷防治工作领导小组成员及职责

１􀆰 ２􀆰 ３ 对出生缺陷防治领导小组工作落实情况有督导

１􀆰 ３ 建立出生缺陷技术防治小组（技术人员配备评价） １􀆰 ３􀆰 １ 制定辖区出生缺陷人才队伍培养计划并落实

１􀆰 ３􀆰 ２ 成立辖区出生缺陷防治工作技术指导小组

１􀆰 ３􀆰 ３ 对出生缺陷防治工作人员进行胜任力评估

１􀆰 ３􀆰 ４ 定期对出生缺陷防治工作人员进行业务培训并考核

１􀆰 ４ 服务机构优生检测和缺陷筛查必要设备配备（资源设备配备评价） １􀆰 ４􀆰 １ 明确各级服务机构必要设备（产筛、新筛、听筛）
１􀆰 ４􀆰 ２ 确定各级服务机构必要设备的种类

１􀆰 ４􀆰 ３ 确定各级服务机构必要设备的数量

１􀆰 ４􀆰 ４ 定期检查医疗服务设备功能状态

１􀆰 ５ 出生缺陷防治项目经费落实情况（经济支持评价） １􀆰 ５􀆰 １ 制定出生缺陷防治的财政预算

１􀆰 ５􀆰 ２ 制定出生缺陷资金的使用制度

１􀆰 ５􀆰 ３ 制定出生缺陷防治资金发放的监督制度

１􀆰 ５􀆰 ４ 制定出生缺陷防治资金使用的监督制度

１􀆰 ５􀆰 ５ 设立贫困地区出生缺陷防治工作专项补助

１􀆰 ６ 建立出生缺陷防治协调及监测评价系统 １􀆰 ６􀆰 １ 建立辖区出生缺陷防治工作协调机制

１􀆰 ６􀆰 ２ 建立出生缺陷防治各项目间相互衔接机制

１􀆰 ６􀆰 ３ 定期组织开展质量控制及项目督导工作

１􀆰 ６􀆰 ４ 制定辖区出生缺陷监测工作实施方案

１􀆰 ６􀆰 ５ 建立辖区出生缺陷监测体系

１􀆰 ６􀆰 ６ 组织开展项目监测和专题调研工作

１􀆰 ６􀆰 ７ 定期对监测体系运行情况进行评估

１􀆰 ６􀆰 ８ 支持本地科研机构开展出生缺陷防治研究并促进成果转化

１􀆰 ６􀆰 ９ 相关管理及服务信息报送及时准确
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１􀆰 ２　 评价对象　 以湖南省 １４ 个市（州）及所辖 １２３ 个

区县为研究对象（同时涵盖了所辖区域的城市和农村

出生缺陷防治规范化工作），由卫生健康行政部门组

织相关机构（妇幼保健院保健部 ／保健科）的人员以自

评形式开展出生缺陷防治规范化评价问卷调查，收集

湖南省出生缺陷防治工作开展情况。 本研究仅用于了

解湖南省各地区出生缺陷防治现况，确定工作重点、提
升防控能力，不涉及各地区间的绩效评价，因此用

Ａ～Ｎ等来代表各市（州），各市州所辖区县采用数字表

示，如 Ａ 市所辖的第 １ 个区县表示为 Ａ１。
１􀆰 ３　 质量控制　 为保证数据收集质量，问卷设计和回

收的每一个环节都需要实行严格的质量控制。 ①问卷

设计阶段。 制定详细的问卷填写说明，每项定量指标

详细计算公式。 定性指标填写需提供支撑材料，需各

机构领导对调查内容进行核实。 ②问卷组织实施阶

段。 在填写问卷前对问卷填写人员进行严格的线上培

训，保证获取数据的真实性和有效性。 ③问卷收集阶

段。 问卷收集后课题组研究者及时对所有回收问卷进

行复核，对存在漏填、明显逻辑错误的问卷，及时联系

填写人员补充完善。
１􀆰 ４　 数据预处理与统计分析　 采用 Ｅｐｉ Ｄａｔａ ３．１ 建立

数据库，由于出生缺陷防治支持评价维度指标均为定

性指标，即为二选项“是”“否”问题。 将各市（州）、区
县的支持评价结果进行量化。 “是”赋分为 １，“否”赋
分为 ０；使用差值法将低优指标作同趋势化处理，回答

“是”赋分为 ０，回答“否”赋分为 １。 使用极差归一化

方法按公式“标准分 ＝ （原始合计分－理论最低分） ／
（理论最高分－理论最低分） ×１００”将原始得分转化为

标准分。 标准分最低得分为 ０ 分，即所有问题回答均

为“否”，最高得分为 １００，即所有问题回答均为“是”。
由于消除了指标数目对维度合计分的影响，维度

标准分可以用于比较不同地区出生缺陷防治工作支持

评价方面的优劣。 按照理论最低分和最高分为依据，
将标准分划分 ０􀆰 ０ ～ ２５􀆰 ０ 分、２５􀆰 １ ～ ５０􀆰 ０ 分、５１􀆰 １ ～
７５􀆰 ０ 分和 ７５􀆰 １～１００􀆰 ０ 分 ４ 个区间，分别表示出生缺

陷防治工作支持评价维度开展情况很差、差、尚可和

很好。
运用 ＳＰＳＳ ２５．０ 软件计算相关统计分析，获取支

持评价指标的标准分和综合得分的中位数、四分位间

距等数据。 由于本研究是对湖南省所有市州和区县出

生缺陷防治工作的普查，不涉及统计推断，因此仅对资

料进行描述性统计分析。

２　 结　 果

２􀆰 １　 湖南省出生缺陷防治支持评价维度总体情况　
２０１９ 年湖南省 １２３ 个区县出生缺陷防治支持评价维

度的结果显示，湖南省 １２３ 个区县的出生缺陷防治常

规工作开展较好，但开展“１􀆰 １􀆰 ８ 制定落实女性职工孕

期保护相关规定或要求”“１􀆰 １􀆰 １０ 依法对违反《湖南省

出生缺陷防治办法》的单位和个人进行处罚或处置”
“１􀆰 ３􀆰 ３ 对出生缺陷防治工作人员进行胜任力评估”
“１􀆰 ５􀆰 ５ 设立贫困地区出生缺陷防治工作专项补助”
“１􀆰 ６􀆰 ６ 组织开展项目监测和专题调研工作” “１􀆰 ６􀆰 ７
定期对监测体系运行情况进行评估”“１􀆰 ６􀆰 ８ 支持本地

科研机构开展出生缺陷防治研究并促进成果转化”工
作的区县比例较低，见表 ２。
表 ２　 湖南省 １２３个区县出生缺陷防治支持评价维度的总体情况

指标 回答“是”的区 ／ 县数 比例（％） 指标 回答“是”的区 ／ 县数 比例（％）
１􀆰 １􀆰 １ １２０ ９７􀆰 ５６ １􀆰 ４􀆰 ２ １０６ ８６􀆰 １８
１􀆰 １􀆰 ２ １１９ ９６􀆰 ７５ １􀆰 ４􀆰 ３ １０６ ８６􀆰 １８
１􀆰 １􀆰 ３ １０３ ８３􀆰 ７４ １􀆰 ４􀆰 ４ １１６ ９４􀆰 ３１
１􀆰 １􀆰 ４ ８７ ７０􀆰 ７３ １􀆰 ５􀆰 １ ９５ ７７􀆰 ２４
１􀆰 １􀆰 ５ ９５ ７７􀆰 ２４ １􀆰 ５􀆰 ２ ９２ ７４􀆰 ８０
１􀆰 １􀆰 ６ ９０ ７３􀆰 １７ １􀆰 ５􀆰 ３ ８６ ６９􀆰 ９２
１􀆰 １􀆰 ７ ９２ ７４􀆰 ８０ １􀆰 ５􀆰 ４ ８６ ６９􀆰 ９２
１􀆰 １􀆰 ８ ７４ ６０􀆰 １６ １􀆰 ５􀆰 ５ ４０ ３２􀆰 ５２
１􀆰 １􀆰 ９ １１７ ９５􀆰 １２ １􀆰 ６􀆰 １ ９９ ８０􀆰 ４９
１􀆰 １􀆰 １０ ５０ ４０􀆰 ６５ １􀆰 ６􀆰 ２ ９８ ７９􀆰 ６８
１􀆰 ２􀆰 １ １２０ ９７􀆰 ５６ １􀆰 ６􀆰 ３ １１７ ９５􀆰 １２
１􀆰 ２􀆰 ２ １１９ ９６􀆰 ７５ １􀆰 ６􀆰 ４ １０１ ８２􀆰 １１
１􀆰 ３􀆰 １ ８６ ６９􀆰 ９２ １􀆰 ６􀆰 ５ １０２ ８２􀆰 ９３
１􀆰 ３􀆰 ２ １１４ ９２􀆰 ６８ １􀆰 ６􀆰 ６ ６６ ４６􀆰 ３４
１􀆰 ３􀆰 ３ ６６ ５３􀆰 ６６ １􀆰 ６􀆰 ７ ６３ ５１􀆰 ２２
１􀆰 ３􀆰 ４ １０９ ８８􀆰 ６２ １􀆰 ６􀆰 ８ ２４ １９􀆰 ５１
１􀆰 ４􀆰 １ １１６ ９４􀆰 ３１ １􀆰 ６􀆰 ９ １２０ ９７􀆰 ５６

　 　 注：指标的序号对应表 １ 的指标。

２􀆰 ２　 不同市州出生缺陷防治支持评价维度综合得分

比较　 ２０１９ 年湖南省 １４ 个市州出生缺陷防治支持评

价维度综合得分结果显示，全省出生缺陷防治支持评

价维度的中位数综合标准得分为 ８２􀆰 ４ 分，四分数间距

为 １３􀆰 ０ 分，有 １０ 个市州的得分超过 ７５．０ 分。 从市州

内部来看分数最高的区县达 １００􀆰 ０ 理论满分，最低仅

１４􀆰 ７ 分，见表 ３。
表 ３　 湖南省 １４个市州出生缺陷防治支持评价维度综合得分情况

市州 区县个数 中位数 最小值 Ｐ２５ Ｐ７５ 最大值

Ａ ９ ８２􀆰 ４ ５８􀆰 ８ ６３􀆰 ２ ９４􀆰 １ １００􀆰 ０
Ｂ ９ ６４􀆰 ７ ２６􀆰 ５ ４４􀆰 １ ９１􀆰 ２ ９４􀆰 １
Ｃ ５ ８８􀆰 ２ ５８􀆰 ８ ６６􀆰 ２ ８８􀆰 ２ ８８􀆰 ２
Ｄ １２ ７３􀆰 ５ ２６􀆰 ５ ５３􀆰 ７ ９１􀆰 ２ ９４􀆰 １
Ｅ １２ ７６􀆰 ５ ５５􀆰 ９ ６３􀆰 ２ ９０􀆰 ５ １００􀆰 ０
Ｆ ９ ７９􀆰 ４ ４１􀆰 ２ ５４􀆰 ４ ８５􀆰 ３ ９１􀆰 ２
Ｇ ８ ６９􀆰 １ ４１􀆰 ２ ５３􀆰 ７ ８１􀆰 ６ ９７􀆰 １
Ｈ ４ ８０􀆰 ９ ３５􀆰 ３ ４４􀆰 ９ ９２􀆰 ７ ９４􀆰 １
Ｉ ７ ７３􀆰 ５ １４􀆰 ７ ４４􀆰 １ ８２􀆰 ４ ９７􀆰 １
Ｊ １１ ８８􀆰 ２ ６４􀆰 ７ ７３􀆰 ５ ９４􀆰 １ １００􀆰 ０
Ｋ １１ ７９􀆰 ４ ３２􀆰 ４ ６７􀆰 ７ ９１􀆰 ２ １００􀆰 ０
Ｌ １３ ９１􀆰 ２ ６４􀆰 ７ ８３􀆰 ８ ９４􀆰 １ １００􀆰 ０
Ｍ ５ ８８􀆰 ２ ７０􀆰 ６ ７３􀆰 ５ ９２􀆰 ７ ９７􀆰 １
Ｎ ８ ８２􀆰 ４ ５５􀆰 ９ ６４􀆰 ７ ９３􀆰 ４ １００􀆰 ０

　 　 注： ０ 分为理论最低分，１００ 分为理论最高分。

２􀆰 ３　 不同区县出生缺陷防治支持评价维度综合得分
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比较　 ２０１９ 年湖南省 １２３ 个区县出生缺陷防治支持

评价维度综合得分结果显示，０．０ ～ ２５．０ 分的区县个数

为 １ 个，占比 ０． ８１％，２５． １ ～ ５０． ０ 分的区县个数为

１０ 个，占比 ８．１３％，５０．０ ～ ７５．０ 分的区县个数为４２ 个，
占比 ３４．１５％，７５．１ ～ １００．０ 分区县个数为 ７０ 个，占比

５６．９１％。 不同区县综合评分差距较大，四分数间距为

２６．５ 分，Ｉ４ 综合得分最低，仅 １４．７ 分，而 Ａ１、Ｅ５、Ｅ８、
Ｊ８、Ｋ６、 Ｌ１２、Ｎ１ 综合得分最高，达满分 １００．０ 分，见图 １。

图 １　 湖南省 １２３ 个区县出生缺陷防治支持评价维度综合评分

３　 讨　 论

从综合评分结果来看，湖南省整体出生缺陷防治

支持工作开展较好，但距离理想的 １００ 分仍有一定差

距。 仅个别区县完全达到出生缺陷防治规范化要求，
绝大多数区县工作开展不完善。 由此可见，虽然近几

年湖南省地区之间妇幼健康水平差距在不断缩小，但
出生缺陷防治水平差距仍然存在，基层服务能力不足

问题依然突出［１０］。
我国对出生缺陷问题的重视程度很高，出生缺陷

干预的政策法规依据也十分完善，出生缺陷之所以居

高不下，从调查结果可以看出，主要在于一些政策法规

没有落到实处［１６］。 支持评价即为保证出生缺陷防治

工作的顺利开展，有计划、有组织、有指挥的对防治工

作进行控制和协调，对卫生服务提供者的基本资格进

行评价，是整个出生缺陷防治整体工作的基础。 通过

湖南省出生缺陷防治持评价总体情况可以得出，各指

标之间的差异较大。 各区县女性职工孕期保护的相关

规定落实率较低仅 ６０􀆰 １６％，孕产妇的保健是维系母

婴健康的关键［１７］，应保护孕期女性，降低出生缺陷的

发生风险。 出生缺陷防治工作人员胜任力评估率为

５３􀆰 ６６％，《全国出生缺陷综合防治方案》明确规定加强

人才队伍支撑，逐步壮大出生缺陷防治人才队伍，不断

提高业务水平［１８］。 定期进行防治人员胜任力评估可

确保防治人员的出生缺陷防治工作能力。 各区县设立

贫 困 地 区 出 生 缺 陷 防 治 工 作 专 项 补 助 的 率 为

３２􀆰 ５２％，贫困地区出生缺陷防治水平较弱，应确保出

生缺陷防治工作专项补助发放，切实保障该地区防治

工作开展，缩小各地区之间防治水平的差距。
此外，本研究为运用构建的出生缺陷防治规范化

评价指标体系评价结果的首次报告，虽为保证数据的

真实性，提前告知不公开各市州名称，但问卷调查评价

并非完全客观评价，采用自评的方式使结果具有一定

主观性，可能存在一些偏差，且缺乏有效信息系统的支

持，一定程度上受到填报质量的影响。 因此本研究仅

用于引导各地规范化开展出生缺陷防治工作，与各地

区间绩效评价无关。 为获取更精确评价结果，未来采

用基线调查等方式，可提高评价数据的可靠性。
建议：①增加组织力度。 建章立制高效推进，完善

落实出生缺陷防治工作部署体系，并有效保障出生缺

陷防治支持工作开展。 坚持将出生缺陷防治工作纳入

当地基本公共卫生服务、将出生缺陷防治工作纳入国

民经济和社会发展规划。 ②严格按照《湖南省出生缺

陷防治办法》的规定，明确各级政府、相关部门、医疗

机构、企事业单位职能、任务和法律责任。 各部门通力

合作，才能构建一个完整的出生缺陷防治支持工作体

系，更好地保障出生缺陷防治工作的顺利开展，从而达

到预防和减少出生缺陷的重要目标。 ③加强监督管

理。 规范服务行为，对出生缺陷防治机构及人员进行

严格监督检查，定期开展督导工作，确保出生缺陷工作

规范化开展。
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