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摘要：　 目的　 分析广西壮族自治区市、县（区）两级疾控机构应急物资储备现状， 为广西卫生应急物资储备科学合理规

范化提供依据。 　 方法　 采用发放自制调查表和现场抽查核实的方式，对广西壮族自治区市、县（区）两级疾控机构的应

急物资储备情况进行调查，采用描述性流行病学分析方法比较市、县（区）两级疾控机构应急物资储备情况差异。 　 结果

共发放问卷 １１４ 份，收回有效问卷 ９６ 份，包括地市级 １３ 份、县（区）级 ８３ 份。 调查的 ９６ 家市、县（区）级疾控机构中，
８１􀆰 ３％（７８ 家）市、县（区）级疾控机构制定有本单位的年度应急物资储备计划。 储备生物安全防护、化学（中毒）防护用

品、病媒监测、消杀器械和消杀药品的单位分别占 ９９．０％、３６．５％、９３．８％、９３．８％、９３．８％。 各类物资储备率最高为生物安全

防护用品（６９．２％），最低为化学（中毒）防护用品（１４．３％），市、县（区）级疾控生物安全防护用品、病媒监测设备储备率差
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异有统计学意义（χ２ ＝ １５．９９９，Ｐ＝ ０􀆰 ０１７； χ２ ＝ １２􀆰 ０６５，Ｐ＝ ０􀆰 ０１４）。 护目镜、Ｎ９５ 防颗粒口罩、蚊媒监测、喷雾器、百消净分别

居于各类应急物资储备率的首位。 全自治区仅 １６ 个（１６􀆰 ７％）疾控机构报告当前应急物资储备能满足实际需求，满足需

求最高的种类是消杀药品（６４􀆰 ６％），最低为化学（中毒）防护用品（２５􀆰 ０％）。 　 结论　 广西壮族自治区市、县（区）两级疾

控机构应急物资储备尚不能满足工作需求，各类应急物资储备存在不足，市、县（区）两级储备情况差异较大。 各级疾控需

按照规范要求实现卫生应急物资储备的规范化和标准化。
关键词：　 疾控机构；物资储备；公共卫生；应急管理

中图分类号：Ｒ１９７．２　 文献标识码：Ｂ　 文章编号：１００６－３１１０（２０２１）０７－０８９２－０４　 ＤＯＩ：１０．３９６９ ／ ｊ．ｉｓｓｎ．１００６－３１１０．２０２１．０７．０３２

　 　 突发公共卫生事件应急处置是疾控机构的重点工

作内容之一，各级疾控机构作为应急物资日常管理单

位，负责应急物资的储备、调用等，高效成熟的应急物

资管理体系是成功应对各类突发公共卫生事件的基本

保障。 我国目前已经建立起国家、省（自治区）、市、县
（区）四级应急物资储备网络，应急物资储备工作取得

了较大的发展，但是当前的应急物资储备仍然面临诸

多挑战［１－２］。 为更好了解广西疾控机构卫生应急物资

储备情况，因地制宜有针对性地制定完善相应的应急

物资储备标准提供参考，２０１９ 年 １—２ 月对广西各市、
县（区）疾控机构应急物资开展了问卷调查并进行现

场抽查核实。

１　 对象与方法

１􀆰 １　 问卷编制　 根据《全国疾控机构应急工作规范》
和《卫生应急队伍装备参考目录（试行）》，结合疾控机

构实际工作设计调查问卷，主要确定公共卫生方面的

常规应急物资，分为 ５ 类：（１）个人防护共 １３ 种，包括

一次性医用防护服、Ｎ９５ 口罩等；（２） 化学（中毒）防

护用品 ７ 种，包括一次性化学防护服、全面型呼吸面罩

等；（３）病媒监测设备如诱蚊诱卵器等蚊媒监测设备、
捕鼠笼（夹）等；（４）消杀器械共 ５ 种，包括喷雾器、烟
雾机等 ；（５）消杀药品共 ５ 种，包括次氯酸钙消毒片、
百消净等。
１􀆰 ２　 调查方法　 采用横断面调查的方法，对全区市、
县（区）二级疾控中心发放调查问卷，并赴现场抽查核

实。 问卷填写完整并通过现场核实的问卷为有效

问卷。
１􀆰 ３　 统计方法　 采用 Ｅｐｉ Ｄａｔａ ３􀆰 ０ 软件建立数据库，
录入调查信息，并使用 ＳＰＳＳ ２１􀆰 ０ 统计软件进行分析，
计数资料以率和构成比描述，差异比较采用 χ２ 检验或

者 Ｆｉｓｈｅｒ 确切概率法，Ｐ＜０􀆰 ０５ 为差异有统计学意义。

２　 结　 果

２􀆰 １　 基本情况 　 对全区市、县（区）两级疾控机构进

行问卷调查，共发放问卷 １１４ 份，收回有效问卷 ９６ 份，
包括地市级 １３ 份、县（区）级 ８３ 份。 ９６ 家市、县（区）

级疾控机构中，７８ 家（８１􀆰 ３％）制定有本单位的年度应

急物 资 储 备 计 划， 包 括 １２ 个 （ ９２􀆰 ３％） 市、 ６６ 个

（７９􀆰 ５％）县（区）级疾控机构；市级疾控机构年度应急

物资储备计划制定主要依据为风险评估结果者有 ５ 个

（４１􀆰 ７％），主要依据为既往工作经验者 ３ 个（２５􀆰 ０％），
其他依据有 ４ 个（３３􀆰 ３％）；县（区）级疾控机构计划制

定主要依据为既往工作经验者 ４９ 个（７４􀆰 ２％），风险评

估结果者 １７ 个（２５􀆰 ８％）。
２􀆰 ２　 应急物资储备总体情况　 １００％市级、超过 ９０％
县（区）级疾控机构储备有生物安全防护用品、病媒监

测设备、消杀器械与消杀药品，市、县（区）两级疾控机

构储备化学（中毒）防护用品的比例均较低。 经 Ｆｉｓｈｅｒ
确切概率法检验，市、县（区）两级疾控机构在五类物

资是否储备方面差异均无统计学意义 （Ｐ ＞ ０􀆰 ０５），
见表 １。

表 １　 广西两级疾控机构应急物资储备情况（ｎ，％）

物质种类
市级

（ｎ＝１３）
县（区）级
（ｎ＝８３）

合计
（ｎ＝９６）

生物安全防护用品 １３（１００􀆰 ０） ８２（９８􀆰 ８） ９５（９９􀆰 ０）

化学（中毒）防护用品 ５（３８􀆰 ５） ３０（６１􀆰 ５） ３５（３６􀆰 ５）

病媒监测设备 １３（１００􀆰 ０） ７７（９２􀆰 ８） ９０（９３􀆰 ８）

消杀器械 １３（１００􀆰 ０） ７７（９２􀆰 ８） ９０（９３􀆰 ８）

消杀药品 １３（１００􀆰 ０） ７７（９２􀆰 ８） ９０（９３􀆰 ８）

２􀆰 ３　 各类物资储备率　 针对常见 １３ 种生物安全防护

用品、７ 种化学（中毒）防护用品、５ 种病媒监测设备、５
种消杀器械和 ５ 种消杀药品的储备情况调查发现，生
物安全防护用品储备率最高为 ６９􀆰 ２％，最低为化学

（中毒）防护用品仅 １４􀆰 ３％。 市级疾控机构在生物安

全防护和消杀器械的储备率较高，分别为 ７７􀆰 ７％和

７４􀆰 ０％，县（区）级疾控机构生物安全防护用品储备率

较高为 ６８􀆰 ５％，其余种类的储备率均低于 ５０􀆰 ０％；市、
县（区）两级疾控机构储备齐全率最低均为化学（中
毒）防护用品，分别为 ２４􀆰 ３％、１２􀆰 ９％。 市、县（区）两

级疾控机构的生物安全防护用品、病媒监测设备储备

率差异有统计学意义 （ χ２ ＝ １５􀆰 ９９９，Ｐ ＝ ０􀆰 ０１７； χ２ ＝
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１２􀆰 ０６５，Ｐ＝ ０􀆰 ０１４），化学（中毒）防护用品、消杀器械、
消杀药品储备率差异无统计学意义（ χ２ ＝ ９􀆰 ５７６，Ｐ ＝
０􀆰 １５０； χ２ ＝ ６􀆰 ３５５，Ｐ ＝ ０􀆰 ２１３； χ２ ＝ ８􀆰 ３１３，Ｐ ＝ ０􀆰 ０９６），
见表 ２。

表 ２　 广西两级疾控机构五类应急物资装备储备率

物质种类 应储备种类 市级 县（区）级 合计

生物安全防护用品 １３ １０􀆰 １（７７􀆰 ７） ８􀆰 ９（６８􀆰 ５） ａ ９􀆰 ０（６９􀆰 ２）

化学（中毒）防护用品 ７ １􀆰 ７（２４􀆰 ３） ０􀆰 ９（１２􀆰 ９） １􀆰 ０（１４􀆰 ３）

病媒监测设备 ５ ３􀆰 １（６２􀆰 ０） １􀆰 ６（３２􀆰 ０） ａ １􀆰 ８（３６􀆰 ０）

消杀器械 ５ ３􀆰 ７（７４􀆰 ０） ２􀆰 ４（４８􀆰 ０） ２􀆰 ６（５２􀆰 ０）

消杀药品 ５ ２􀆰 ２（４４􀆰 ０） ２􀆰 ０（４０􀆰 ０） ２􀆰 ０（４０􀆰 ０）

　 　 注：括号外的数字为平均储备种类，括号内的数据为平均储备率；ａ

表示与市级相比，Ｐ＜０􀆰 ０５。

２􀆰 ４　 主要物资储备情况　 各类应急物资储备率前三

位的储备情况，见表 ３。
表 ３　 广西两级 ９６ 家疾控机构五类应急物资中

储备率前三位的应急物资

物资种类 物品 １ 物品 ２ 物品 ３

生物安全防护用品
护目镜

（９９􀆰 ０％，９５ ／ ９６）

医用 Ｎ９５ 口罩

（９６􀆰 ９％，９３ ／ ９６）

一次性医用防护服

（９６􀆰 ９％，９３ ／ ９６）

化学（中毒）防护用品
Ｎ９５ 防颗粒物口罩

（６１􀆰 ５％，５９ ／ ９６）

一次性化学防护服

（６０􀆰 ４％，５８ ／ ９６）

全面型呼吸面罩

（４１􀆰 ７％，４０ ／ ９６）

病媒监测设备
蚊媒监测

（５８􀆰 ３％，５６ ／ ９６）

捕鼠笼（夹）

（１５􀆰 ６％，１５ ／ ９６）

捕蝇笼、粘蝇贴

（５􀆰 ２％，５ ／ ９６）

消杀器械
喷雾器

（１００％，９６ ／ ９６）

烟雾机

（１５􀆰 ６％，１５ ／ ９６）

喷粉机

（６􀆰 ３％，６ ／ ９６）

消杀药品
百消净

（４２􀆰 ７％，４１ ／ ９６）

高效氟氰菊酯

（２４􀆰 ０％，２３ ／ ９６）

二氧化氯泡腾片

（１１􀆰 ５％，１１ ／ ９６）

２􀆰 ５　 各类应急物资储备满足需求情况　 全区仅 １６ 个

（１６􀆰 ７％）疾控机构报告当前应急物资储备能满足实际

需求，包括 ２ 个市（１５􀆰 ４％）、１４ 个县（区）级（１６􀆰 ７％）
疾控机构。 各类应急物资储备满足需求程度最低的为

化学（中毒）防护用品，超过半数疾控机构各类物资储

备均不能满足需求；两级疾控机构对各类物资的需求

满足情况基本一致（见表 ４）。 市、县（区）两级疾控机

构的生物安全防护用品、病媒监测设备、化学（中毒）
防护用品、消杀器械、消杀药品需求满足情况的差异均

无统计学意义（ χ２ ＝ ０􀆰 ４９８，Ｐ ＝ ０􀆰 ４８０； χ２ ＝ ０􀆰 ０３０，Ｐ ＝
０􀆰 ８６３； χ２ ＝ ０􀆰 ７６２，Ｐ ＝ ０􀆰 ３８３； χ２ ＝ ０􀆰 ０１９，Ｐ ＝ ０􀆰 ８９１；
χ２ ＝ ０􀆰 ３１２，Ｐ＝ ０􀆰 ５７６）。

表 ４　 广西两级疾控机构五类应急物资

储备满足需求的情况（ｎ，％）

物资种类
市

（ｎ＝１３）

县

（区）（ｎ＝８３）

合计

（ｎ＝９６）

生物安全防护用品 ７（５３􀆰 ８） ３６（４３􀆰 ４） ４３（４４􀆰 ８）

化学（中毒）防护用品 ３（２３􀆰 １） ２１（２５􀆰 ３） ２４（２５􀆰 ０）

病媒监测设备 ７（５３􀆰 ８） ３４（４１􀆰 ０） ４１（４２􀆰 ７）

消杀器械 ７（５３􀆰 ８） ４３（５１􀆰 ８） ５０（５２􀆰 １）

消杀药品 ７（５３􀆰 ８） ６２（６４􀆰 ６） ６２（６４􀆰 ６）

３　 讨　 论

此次对广西全区 ９６ 个市、县（区）疾病预防控制

机构应急物资储备情况的调查发现，各地区疾控机构

应急物资储备存在较大差异，种类储备不全、储备率

低，难以满足工作需求。 广西全区仅有 ８１􀆰 ３％市、县
级疾控机构制定有本单位的年度应急物资储备计划，
其中市级 ９２􀆰 ３％、县级 ７９􀆰 ５％，低于贵州省［３］（市州级

为 １００％，县区级为 ９２􀆰 ４％），河南省许昌市［４］ （县级

１００％）、哈尔滨市（县区级为 １００％） ［５］。
市、县（区）两级疾控应急物资单位储备情况，县

级单位储备的比例略低于市级，但差异无统计学意义。
二级机构化学（中毒） 防护用品储备的比例均很低

（３６􀆰 ５％），远低于江苏省（８１􀆰 １％）、湖北省（８３􀆰 ９％）
疾控［６－７］机构的比例，与各单位对化学（中毒）防护的

意识较低有关，应重视该类物资的储备。
市级疾控机构五类卫生应急物资储备率高于县

级，与贵州省、吉林省、山西省［３，８－９］ 等地区情况相同，
县级疾控机构五类卫生应急物资储备率比较低，与日

常工作经费不足，突发应急物资管理、储备、更新和配

送机制等系统不完善有关。 市、县级疾控机构生物安

全防护用品储备率分别为 ７７􀆰 ７％和 ６８􀆰 ５％，均低于江

苏省［１０］市、县平均水平（分别为 ９１􀆰 ６７％、８４􀆰 ３８％）。
病媒监测设备配备主要以蚊媒监测为主，与广西地理

位置与疾病的分布特点相关。 病媒监测设备市级疾控

机构也高于县级，与市级单位在病媒监测的人员、技术

等配备优于县级有关。
广西各地区的应急物资储备主要集中在使用率较

高的装备及物资，与突发公共卫生事件应对所需的各

类应急物资相比还有较大差距。 全区仅有 １６􀆰 ７％的

单位现有物资储备能满足本地区卫生应急工作需要，
远 低 于 河 南 省 （ ５３􀆰 ８５％） ［１１］， 略 高 于 青 海 省

（１３􀆰 ５％） ［１２］。 护目镜、Ｎ９５ 防颗粒口罩、蚊媒监测、喷
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雾器、百消净分别居于各类应急物资储备率的首位，两
级疾控机构在各类应急物资储备需求满足程度上无差

异。 两级疾控机构化学（中毒）防护用品物资储备齐

全率均居于末位，需求居首位；提示当前广西区市、县
疾控机构在化学（中毒）防护用品储备方面的供需失

衡，卫生应急部门应给予重视和补充。 病媒生物监测

工作的开展依赖于监测设备的使用，与湖北省［１３］ 病媒

监测设备储备充足不同，广西壮族自治区市、县两级该

类物资需求的满足程度均较低，提示市、县两级疾控机

构病媒监测设备储备仍需增加。
经费缺乏几乎是所有市、县面对的共同问题，导致

无法储备足够的应急物资，一旦突发公共卫生事件发

生则处于被动防御，不利于疾控机构承担公共卫生应

急工作的责任［１４］。 各级政府部门应完善应急物资储

备经费投入和使用机制，将卫生应急经费列入年度卫

生经费预算，建立政府主导、财政支持、卫生部门实施

的突发公共卫生事件应急物资储备经费保障的长效

机制［１５］。
基层缺乏统一有效的物资储备管理体系，缺乏规

范的技术指导与具体装备配置指导意见，现有卫生应

急物资储备参考规范过于宏观，导致突发公共卫生应

急时各单位应急物资难以实现统一调拨与利用［１６］，广
西疾控机构应组织专家完善现有的储备制度及标准，
提倡多元化储备方式。

广西各级卫生健康行政部门应根据当地突发公共

卫生事件发生的特点，按照统一规划、分级储备的原

则，健全区、市、县（区）三级卫生应急物资储备制度，
建立多元化和动态化储备的机制［１７］。 各级疾控机构

将常用物资储备管理和突发公共卫生事件分类分级相

结合，确定相应应急物资种类、数量的储备，有利于解

决物资集中管理的弊端［１８］，并通过新技术实现应急物

资动态化、信息化管理，实现储备物资过期及库存不足

的自动预警提醒，可以提高突发公共卫生事件应急处

置中物资的紧急调拨效率［９］。 此外，物流作为应急管

理的一项重要环节，物资储备选址的优化可以提高应

急物资的配送效率［１９］。 为了避免过多储备实物，防止

过期浪费与增加管理成本，各级疾控机构可采用合同

储备、资金储备等方式进行储备，这样既能保障应急时

期的物资需求，又能有效降低成本，提高应急管理的综

合效益。
应急物资储备直接影响突发公共卫生事件的处置

效果，是应急管理的重要工作。 广西各级疾控机构应

改进资金投入机制，完善应急物资监管与储备体系，优
化物资储备管理和储备模式，提高广西疾控系统应急

应对的整体能力，以最小的投入换来最大的社会效益。
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